REGIERUNGSPRASIDIUM TUBINGEN

Allgemeinverfiigung

des Regierungsprasidiums Tubingen tiber

Risikominderungsmaflnahmen zur Nutzung von Zuckerriibensaatgut,

das mit Thiamethoxam gemal Notfallzulassung nach Artikel 53 der
Verordnung (EG) Nr. 1107/2009vom 23.12.2020 behandelt wurde

vom 3. Februar 2021

Aufgrund des § 8 in Verbindung mit § 6 Absatz 1 Nummer 1, 9 und 15 des
Pflanzenschutzgesetzes vom 6. Februar 2012 (BGBI | S. 148, 1281) von denen 8 6
Absatz 1 durch Artikel 375 der Verordnung vom 31. August 2015 (BGBI. | S. 1474) zuletzt
geandert worden ist, erlasst das Regierungsprasidium Tibingen folgende

Allgemeinverfigung
Verteilung des Saatgutes

Nur Zuckerriiben verarbeitende Betriebe, die Zucker flr Lebensmittel gewinnen,
durfen Zuckerriibensaatgut, das auf Grund der Zulassung vom 23. Dezember 2020
des Bundesamtes fur Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit nach Artikel 53
der Verordnung (EG) Nr. 1107/2009 des Europaischen Parlaments und des Rates
(ABI. L 309, S. 1) vom 21. Oktober 2009 Uber das Inverkehrbringen von
Pflanzenschutzmitteln und zur Aufhebung der Richtlinien 79/117/EWG und
91/414/EWG des Rates mit einem Pflanzenschutzmittel behandelt wurde, das aus
dem Wirkstoff Thiamethoxam besteht oder einen solchen Wirkstoff enthalt,
ausschlief3lich an solche landwirtschaftlichen Betriebe abgeben, die im in der
Zulassung genannten Gebiet liegen und mit denen sie einen Anbauvertrag
abgeschlossen haben.
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Die in Nummer 1.1 genannten Zuckerriben verarbeitenden Betriebe Ubermitteln
dem zustéandigen Regierungsprasidium eine Liste der landwirtschaftlichen Betriebe,
an die sie das in Nummer 1.1 bezeichnete Saatgut abgegeben haben, in der auch
die jeweilige Menge des abgegebenen Saatgutes angegeben ist, bis spéatestens 15.
Marz 2021 mit dem bis dahin vorliegenden Kenntnisstand und eine abschliel3ende
Liste bis 20. Mai 2021. Die Zuckerriiben verarbeitenden Betriebe Gbermitteln dem
zustandigen Regierungsprasidium in Ergéanzung der Liste Angaben zur Menge des
nicht abgegebenen und des zurlickerhaltenen Saatgutes bis spatestens 1. Juli 2021.

Die in Nummer 1.1 genannten Zuckerriben verarbeitenden Betriebe sind
verpflichtet, in geeigneter Weise die Imkerverbande oder die regional zusténdigen
Bienensachverstandige in den betroffenen Regionen vor der Aussaat uber den
Zeitraum der Aussaat des Zuckerribensaatgutes, das gemalf3 der in Nummer 1.1
genannten Zulassung behandelt wurde, zu informieren und diese Information
zeitnah dem zusténdigen Regierungsprasidium nachzuweisen.

Malinahmen bei der Ausbringung des behandelten Saatguts

Wer Zuckerribensaatgut, das gemald der in Nummer 1.1 genannten Zulassung
behandelt wurde, ausbringt, ist verpflichtet:

a. Geeignete erosionsmindernde Malinahmen zu ergreifen, bevor die Aussaat
stattfindet, und diese bis zur Ernte aufrecht zu erhalten,

b. Starkregenereignisse oder Erosionsereignisse mit Auswirkungen auf andere
Flachen unverzuglich dem zusténdigen Regierungsprasidium anzuzeigen,

C. bei der Aussaat jeweils in der auRersten Reihe des zu bestellenden Ackers

kein nach Nummer 1.1 behandeltes Saatgut auszubringen oder diese Reihe
von Saatgut freizulassen oder einen Mindestabstand von 45 Zentimetern zum
Ackerrand einzuhalten,

d. vor und nach der Aussaat dafir Sorge zu tragen, dass Beikraut und andere
Pflanzen auf dem betroffenen Acker nicht zur Blute gelangen,
e. die Aussaat des behandelten Saatgutes mit mechanischen oder

pneumatischen Sageraten durchzufiihren. Die Aussaat des behandelten
Saatgutes darf nur dann mit einem pneumatischen Gerét, das mit Unterdruck
arbeitet, erfolgen, wenn dieses in der "Liste der abdriftmindernden Sagerate"
des Julius-Kuhn-Instituts aufgefuhrt ist (einzusehen auf der Homepage des
Julius Kihn-Instituts <http://www.julius-kuehn.de/geraete.htm>).

f. Das behandelte Saatgut einschliel3lich enthaltener oder beim
Aussaatvorgang entstehender Staube vollstandig in den Boden einzubringen,

g. verschiuttetes Saatgut sofort zu entfernen und dafiir zu sorgen, dass kein
Saatgut offen liegen bleibt,

h. das behandelte Saatgut gemaRd dem Zulassungsbescheid des Bundesamtes

fir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit vom 23.12.2020
auszubringen; insbesondere die die Ausbringung betreffenden
Anwendungsbestimmungen und Auflagen einzuhalten. Die Aussaatstérke ist
auf 1,1 Saatguteinheiten je Hektar zu beschranken (maximal 82,5 ml Cruiser
600 FS/ha). Der zu beachtende Zulassungsbescheid vom 23.12.2020 ist auf
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den Internetseiten des RP Tubingen und des LTZ bis zum 15. Mai 2021
veroffentlicht und kann bis dahin auch nach vorheriger Terminabsprache in
den Dienstraumen beider Behorden eingesehen werden.

I. Uber das Rohstoffportal der Siidzucker AG in Offenau dem zustandigen
Regierungsprasidium unter genauer Angabe der Bezeichnung, Gréf3e und
Lage die fur die Aussaat bestimmten Flachen mindestens drei Werktage vor
der Aussaat anzuzeigen. Alternativ kann die Anzeige unter Angabe der
Gemarkung, Flursticksnummer(n) und Grol3e der fir die Aussaat
bestimmten Flachen Uber das zustandige Landratsamt erfolgen.

J- Vom Anbauer erworbenes und in seinem Besitz befindliches behandeltes
Saatgut nicht an Dritte weiterzugeben,
k. nicht fur die Aussaat auf den nach Buchstabe i angezeigten Flachen

verwendetes Saatgut nach Nummer 1.1 bis spatestens 1. Juni 2021 an die in
Nr. 1.1 genannten Zuckerriiben verarbeitenden Betriebe zuriickzugeben.

Es ist verboten, eine Nachsaat mit Saatgut, das mit einem Pflanzenschutzmittel
behandelt wurde, das aus dem Wirkstoff Thiamethoxam besteht oder diesen
Wirkstoff enthalt, auf den Ackerflachen durchzufiihren, auf denen im gleichen
Anbauzeitraum bereits eine Aussaat mit einem solchen Saatgut erfolgt ist.

In Naturschutzgebieten ist die Aussaat von Saatgut nach Nummer 1.1 verboten.

Nachfolgekulturen

Es ist verboten, ab Bekanntgabe dieser Allgemeinverfigung bis zum 31.12.2022
nach der Aussaat des in Nummer 1.1 bezeichneten Saatguts blihende
Zwischenfriichte oder bienenattraktive Pflanzen auf diesen Flachen auszuséaen;
insbesondere Raps, Sonnenblumen, Mais, durchwachsene Silphie, Leguminosen
oder Kartoffeln, die vor dem 1. Januar 2023 zur Blite gelangen, dirfen nicht
ausgesat werden. Die betroffene Flache darf auch nicht als Blihflache genutzt
werden. Eine Brache als Nachfolgekultur ist nicht mdglich.

Sofortige Vollziehung

Die sofortige Vollziehung der Nummern 1 bis 3 wird angeordnet.

Inkrafttreten

Die Allgemeinverfigung tritt am Tag nach ihrer Bekanntgabe in Kraft und mit Ablauf
des 31.12.2022 aul3er Kratft.

Offentliche Bekanntmachung

Die offentliche Bekanntgabe erfolgt durch Bekanntmachung im Staatsanzeiger.
Zusatzlich erfolgt eine Veroffentlichung auf der Internetseite des
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Regierungsprasidiums Tubingen. Die Allgemeinverfigung gilt am Tag nach ihrer
Bekanntmachung im Staatsanzeiger als bekannt gegeben.

7. Moglichkeit der Einsichtnahme

Die Allgemeinverfiigung kann mit Begriindung beim Regierungsprasidium Tubingen
wahrend der allgemeinen Dienstzeiten eingesehen werden.

Grinde

Aufgrund der aktuellen pflanzenepidemiologischen Gefahrdungslage wurde vom
Bundesamt fur Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit (BVL) am 23.12.2020 eine
Zulassung zur Behandlung von Zuckerribensaatgut mit dem Pflanzenschutzmittel ,Cruiser
600 FS* auf der Grundlage von Artikel 53 der Verordnung (EG) Nr. 1107/2009 des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 21. Oktober 2009 (ABI. L 309, S. 1) uber
das Inverkehrbringen von Pflanzenschutzmitteln und zur Aufhebung der Richtlinien
79/117/EWG und 91/414/EWG des Rates in Verbindung mit § 29 Absatz 1 Nummer 1
Pflanzenschutzgesetz (PfISchG) in der Fassung vom 6. Februar 2012 (BGBI | S. 148,
1281), das zuletzt durch Artikel 278 der Verordnung vom 19. Juni 2020 (BGBI. | S. 1328)
geandert worden ist, erlassen.

Die Saatgutbehandlung schutzt die jungen Pflanzen gegen Blattlause, die mit ihrer
Saugtatigkeit verschiedene Vergilbungsviren Ubertragen und mit anderen
Pflanzenschutzverfahren oder zugelassenen Pflanzenschutzmitteln nicht hinreichend
wirksam bekampft werden kdonnen.

Das Virus hatte sich von Westen her ausgebreitet und in Baden-W rttemberg regional zu
gravierenden Pflanzenschéden und Ertragsverlusten gefiihrt. Ohne wirksame Blattlaus -
Bekampfung in Hotspot-Gebieten muss von einer starken Ausbreitung der Ruben-
Krankheit ausgegangen werden. Die Zulassung ist daher aus pflanzenepidemiologischer
Sicht notwendig. Nur so kann die Ausbreitung der Viren bei Zuckerrilben eingedammt
werden.

Das Risiko fir Nichtzielorganismen durch die Aussaat des behandelten
Zuckerriibensaatgutes ist gering, da Zuckerriiben im Anbaujahr nicht blihen und daher
wenig attraktiv fur Bestauber sind. Insbesondere um bestdubende Insekten vor Schéden
zu schitzen, wurden die Notfallzulassungen zusatzlich mit strengen Auflagen vor allem
zum Insektenschutz verbunden.

Die Zulassung wurde verbunden mit der Mal3gabe, dass die Aussaat des behandelten
Saatgutes nur unter Kontrolle der zustandigen Behorde und unter Beachtung der hierzu zu
erlassenden Allgemeinverfiigung nach 8§ 8 PflISchG erfolgen darf.
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Die Gefahrdungslage, welcher durch die Aussaat von entsprechend behandeltem Saatgut
begegnet werden soll, ist in Baden-Wirttemberg begrenzt auf die Starkbefallsregionen
Rheingraben, Kraichgau, Unterland, Strohgau, Hohenlohe, Tauberregion und Oberes Gau.
Die Notfallzulassung ist daher auf 12.000 ha begrenzt.

Auf 88 Prozent der baden-wirttembergischen Ribenschlage waren in 2020 chlorotische
Vergilbungen zu beobachten. Laborergebnisse untersuchter Pflanzenproben zeigten einen
Befall mit Rubenvergilbungsviren (BYV, BMYV, TuYV). Praxiserhebungen aus 2020 sowie
Angaben aus der Literatur zeigen v.a. fur frihe Infektionen Ertragsausfalle von 35 bis 50
Prozent.

Aufgrund der hohen Ausgangsbelastung mit Ribenvergilbungsviren aus der abgelaufenen
Vegetation sowie der Populationsdynamik des Vektors, v.a. die Art der Uberwinterung, die
aufgrund der klimatischen Erwarmung zunehmend anholozyklisch (als erwachsene
Blattlause) erfolgt, ist von einem starken Infektionsgeschehen in der kommenden
Vegetation auszugehen.

Die Virusvektoren, insbesondere die Grine Pfirsichblattlaus (Myzus persicae) als
Schlusselvektor, sind grundséatzlich mit Insektiziden bekdmpfbar. Spritzanwendungen mit
zugelassenen Produkten erreichten in 2020 jedoch nur sehr geringe Wirkungsgrade und
sind daher nicht in der Lage bzw. geeignet, Virusinfektionen zu verhindern. Vor dem
Hintergrund der gravierenden Pflanzenschaden und der hieraus resultierenden
Ertragsverluste ist aus pflanzenepidemiologischer Sicht dringend die Ausbreitung der von
Blattlausen Ubertragenen Vergilbungsviren einzuddmmen. Ohne wirksame
Blattlausbekampfung in Starkbefallsgebieten ware mit einer weiteren schadlichen
Verbreitung der Krankheit zu rechnen.

Die Gefahrdungslage bei der Aussaat von entsprechend behandeltem Saatgut stellt sich
wie folgt dar:

Ruckstande des in den Boden gelangenden Wirkstoffs Thiamethoxam und des daraus
entstehenden Abbauproduktes Clothianidin kdnnen aufgrund ihrer Persistenz von
nachgebauten Pflanzen aus dem Boden aufgenommen und systemisch verlagert werden.
Beide Substanzen zeichnen sich durch eine sehr hohe Toxizitat gegentiber Honigbienen
und anderen bestaubenden Insekten aus. Einer moéglichen Exposition durch die Aufnahme
von belastetem Nektar und Pollen von blihenden Zwischen- oder Folgekulturen muss
daher entgegengewirkt werden, um schadliche Auswirkungen auf Nichtzielarten zu
vermeiden.

Die Allgemeinverfigung tragt dem hohen Gefahrdungspotential Rechnung, indem
verbindlich einzuhaltende Bedingungen fur den Umgang mit behandeltem Saatgut vor,
wahrend und nach der Aussaat festgelegt werden. Der Eintrag des Wirkstoffes

, Thiamethoxam* soll zum Schutz von Mensch, Tier, Umwelt und Naturhaushalt auf das
absolut notwendige Minimum beschrankt bleiben. Dies wird durch die reduzierte
Aufwandmenge und die festgelegten Bedingungen dieser Allgemeinverfiigung
gewabhrleistet, deren Einhaltung von dem zustéandigen Regierungsprasidium Uberwacht
wird.
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Die einschrankenden Bestimmungen dieser Allgemeinverfigung finden ihre
Rechtsgrundlage in 8 8 in Verbindung mit 8 6 Absatz 1 Nummer 1, 9 und 15 PflISchG und
verfolgen den Zweck, Gefahren durch die Aussaat von behandeltem Zuckerribensaatgut
insbesondere fur Mensch und Tier sowie fir Umwelt und Naturhaushalt abzuwenden.

8 8 PfISchG erméchtigt die zustandigen Behorden zur Bekdmpfung von Schadorganismen
MalRnahmen nach § 6 Absatz 1 PflISchG anzuordnen, soweit das Bundesministerium far
Erndhrung und Landwirtschaft eine Regelung durch eine Rechtsverordnung nicht getroffen
hat. Letzteres ist nicht der Fall. In Austbung pflichtgeméaf3en Ermessens werden die im
Rahmen der gebotenen Bekampfung der Blattlaus in Zuckerriiben zur Risikominderung bei
der Aussaat von behandeltem Saatgut gemaf 8§ 6 Absatz 1 Nummer 1, 9 und 15 PfISchG
angeordneten Mal3hahmen flUr notwendig erachtet. Die Einhaltung der vorgegebenen
Bedingungen ist den Zuckerrtiben verarbeitenden Betrieben und jedem Anbauer von
behandeltem Saatgut mdglich und auch zumutbar. Die festgelegten Bedingungen sind
verhaltnismafig. Sie sind geeignet, erforderlich und angemessen, die Anbauer, den
Verband Baden-W urttembergischer Zuckerriibenanbauer e.V. und die Zuckerriiben
verarbeitenden Betriebe zur Beachtung der gebotenen RisikominimierungsmalRhahmen
anzuhalten und das zustandige Regierungsprasidium in die Lage zu versetzen, ihrer
Aufgabe zur Uberwachung des Anbaus nachzukommen.

Das Regierungsprasidium Tubingen ist nach 8§ 8 in Verbindung mit § 6 Absatz 1 Nummer
1, 9 und 15 des PfISchG in Verbindung mit 8 29 Absatz 7 Satz 2 Nummer 2
Landwirtschafts- und Landeskulturgesetz fur das Erlassen von zuséatzlichen
Schutzmalinahmen zustandig.

Zu Nummern 1-3

Rechtsgrundlage fur die angeordneten Mafinahmen nach Nummern 1 bis 3 ist 8 8 in
Verbindung mit 8 6 Absatz 1 Nummer 1, 9 und 15 PflISchG. Da eine Regelung durch
Rechtsverordnung nach § 6 Absatz 1 PfISchG nicht getroffen ist, kann das
Regierungsprasidium Tubingen als zusténdige Behdrde MalRhahmen zum Schutz von
Tieren, Pflanzen oder Mikroorganismen nach § 8 in Verbindung mit § 6 Absatz 1 Nummer
1, 9 und 15 PfISchG ergreifen.

Zu Nummern 4

Die Anordnung der sofortigen Vollziehung nach Nummer 4 ist im 6ffentlichen Interesse
erforderlich und beruht auf § 80 Absatz 2 Satz 1 Nummer 4 Verwaltungsgerichtsordnung.
Nach dem Bescheid des BVL vom 23. Dezember 2020 auf Basis von Artikel 53 der
Verordnung (EG) Nr. 1107/2009 besteht fur den Zeitraum vom 1. Januar 2021 bis 30. April
2021 eine Notfallzulassung zur Saatgutbehandlung von Zuckerrilbensaatgut mit dem
Wirkstoff Thiamethoxam. Fir den Schutz von Bienen und anderen Bestaubern ist es
erforderlich, dass bereits wahrend der Rechtsbehelfsfrist die notwendigen Mafinahmen
ergriffen werden. Das o6ffentliche Interesse am Schutz der Umwelt und des Naturhaushalts
ist grol3er als das Interesse an einer aufschiebenden Wirkung eines Rechtsbehelfs. Ein
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mogliches Klage- und Berufungsverfahren kann sich tiber mehrere Jahre hinziehen, so
dass die RisikominderungsmafRnahmen fir die Aussaat im Frihjahr 2021 nicht greifen
wurden.

Zu Nummern 5 und 6

Die Allgemeinverfigung wird im Staatsanzeiger sowie auf der Homepage des
Regierungsprasidiums Tubingen o6ffentlich bekannt gegeben (8§ 41 Absatz 3 Satz 2
Verwaltungsverfahrensgesetz fur Baden-Wirttemberg (LVwWVfG)). Die fur die Anordnung
der sofortigen Vollziehbarkeit mafl3geblichen Grinden machen es erforderlich, dass die
Allgemeinverfigung so frih wie mdglich nach der Bekanntgabe wirksam wird. Gemalf3

8 41 Absatz 4 Satz 4 LVWVIG war deshalb zu bestimmen, dass als Tag der Bekanntgabe
der auf die Bekanntmachung folgende Tag gilt.

Rechtsbehelfsbelehrung
Gegen diese Allgemeinverfigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage
beim Verwaltungsgericht Sigmaringen erhoben werden.

Die Anfechtungsklage hat keine aufschiebende Wirkung.

Regierungsprasidium Tubingen

gez. Klaus Tappeser
Regierungsprasident

Hinweise:

e Diese Allgemeinverfligung ist eine Anordnung nach 8§ 8 PfISchG. Wer vorséatzlich
oder fahrlassig einer vollziehbaren Anordnung dieser Allgemeinverfiigung
zuwiderhandelt, handelt entsprechend 8§ 68 Abs. 1 Nummer 1 PfISchG
ordnungswidrig und kann gem. 8§ 68 Abs. 3 PfISchG mit einer Geldbul3e von bis zu
50.000 € belangt werden.
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Wird einer vollziehbaren Anordnung dieser Allgemeinverfigung nicht unverziglich
nachgekommen, kann die zustandige Behorde zur Durchsetzung Zwangsmittel
anwenden. In Betracht kommt die Androhung von Zwangsgeld in einer Héhe von bis
zu 50.000 € oder die Ersatzvornahme zu Lasten des Besitzers oder
Verfluigungsberechtigten.

Zustandiger Pflanzenschutzdienst fur die Umsetzung von
Risikominderungsmaf3nahmen zur Nutzung von Zuckerriibensaatgut, das mit
Thiamethoxam gemaf Notfallzulassung behandelt wurde, nach dieser
Allgemeinverfigung ist im Landkreis Tubingen das

Landratsamt Tubingen
Abteilung 40 — Landwirtschaft
Wilhelm-KeilstraRe 50
72072 Tubingen



